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De kern van het ‘bedrag ineens’-gedeel-
te in het wetsvoorstel Wet bedrag  
ineens, RVU en verlofsparen is de 
mogelijkheid om 10 procent van de 

waarde van het ouderdomspensioen op de in-
gangsdatum van het pensioen te kunnen afkopen. 
De wetgever ziet dit als een vorm van variabili- 
sering, waardoor de mogelijkheid vervalt om de 
pensioenuitkering te variabiliseren (in de hoog- 
laagverhouding van 100:75). Naast de afkoop van 
een klein pensioen – een wettelijke mogelijkheid 
voor uitvoerders – is er nu dus een afkoopmoge-
lijkheid voor de pensioengerechtigde. 
Uiteraard betekent de afkoop van 10 procent dat 
toekomstige uitkeringen ook met 10 procent zul-
len dalen. De maximale afkoop is 10 procent 
(minder mag), zodat het uitgangspunt blijft dat 
pensioen een levenslange inkomensvervangende 
uitkering moet zijn. Het netto te ontvangen bedrag 
is vrij besteedbaar; daarmee kunnen bijvoorbeeld 
schulden worden afgelost of grote consumptieve 
uitgaven worden gedaan. 
Een concept van dit wetsvoorstel is in 2019 ter 
consultatie aangeboden. Deze consultatie leverde 

Wetgeving voor de bühne?
Pensioenakkoord en afkopen ouderdomspensioen

PENSIOENAKKOORD

In het Pensioenakkoord is afgesproken dat (onder voorwaarden) maxi-
maal 10 procent van de waarde van het ouderdomspensioen afgekocht 

kan worden. In deze bijdrage gaat de auteur in op de meest recente  
wijziging van het wetsvoorstel. Hij benoemt enkele knelpunten en stelt  

de vraag wat dit wetsvoorstel betekent voor buitenlandse pensioen- 
regelingen met een afkoopmogelijkheid. 

104 reacties op, waarvan vele gericht op deze af-
koop. Naar aanleiding van de consultatie zijn en-
NHOH�]DNHQ�LQ�KHW�GHóQLWLHYH�ZHWVYRRUVWHO�YHUGXL-
delijkt, zoals a) het gaat alleen om de waarde van 
KHW�SHQVLRHQ�GDW�NZDOLóFHHUW�DOV�RXGHUGRPVSHQ-
sioen, b) de uitvoerder kan een verzoek om afkoop 
niet weigeren, dus de pensioengerechtigde bepaalt 
of er afgekocht wordt, c) de partner moet mee te-
kenen voor de afkoop, als het partnerpensioen (wat 
hoogte betreft) afhankelijk is van het ouderdoms- 
pensioen, waarbij de bepalingen in de pensioen-
regeling leidend zijn, d) bij overlijden van de pen-
sioengerechtigde tussen de aanvraag van de af-
koop en de daadwerkelijke afkoop gaat deze 
afkoop niet door, waarbij het pensioen tot aan de 
XLWEHWDOLQJ��KHW�óVFDOH�JHQLHWLQJVPRPHQW��HHQ�
aanspraak is, en e) de pensioenuitkering mag na 
afkoop niet lager zijn dan het pensioenbedrag dat 
hoort bij de mogelijkheid van ‘afkoop klein pensi-
oen’. 

FISCAAL GENIETINGSMOMENT
,Q�HHQ�DDQWDO�UHDFWLHV�ZHUG�YRRUJHVWHOG�KHW�óVFDOH�
JHQLHWLQJVPRPHQW�ôH[LEHO�WH�PDNHQ��PHW�QDPH�
RP�óVFDOH�UHGHQHQ��,Q�KHW�YHUVODJ�YDQ�GH�LQWHUQHW-
consultatie wordt gemotiveerd waarom dit voorstel 
niet is overgenomen: ‘In een aantal reacties (...) is 
voorgesteld om het moment van gedeeltelijke af-
NRRS��PHW�QDPH�RP�óVFDOH�UHGHQHQ��ôH[LEHO�WH�
maken (bijvoorbeeld door de daadwerkelijke uit-
betaling pas na pensioeningang te laten plaatsvin-
GHQ�RP�]RGRHQGH�HHQ�JXQVWLJHU�óVFDOH�EHKDQGH-
ling te krijgen). (...) Naast de redenen genoemd in 

paragraaf 2.4.3 [van de memorie van toelichting] 
JHOGW�YDQXLW�KHW�EHVWDDQGH�óVFDOH�VWHOVHO�GDW�HHQ�
gedeeltelijke afkoop van de aanspraak op het  
moment van opname als ontvangen wordt be-
schouwd, omdat de gerechtigde op dat moment 
over het geldbedrag kan beschikken. Op dat  
PRPHQW�LV�GDQ�RRN�GH�EHODVWLQJKHIóQJ�YHUVFKXO-
digd, het uitstellen van de uitbetaling wijzigt daar-
aan niets.’ 
Dat de wetgever (toen) vasthield aan een enkel 
óVFDDO�JHQLHWLQJVPRPHQW��YLQG�LN�ORJLVFK��+HW�
óVFDOH�JHQLHWLQJVPRPHQW�LV�LPPHUV�DO�MDUHQ�KHW�
eerste van de volgende momenten: betaald, rente-
dragend, verrekend, ter beschikking gesteld of 
vorderbaar en inbaar. Het is uitlegbaar en past 
binnen de wettelijke regels. Juist daarom is het zo 
bijzonder dat, na discussie in de Tweede Kamer, 
HU�QX�WRFK�HHQ�WZHHGH�óVFDDO�JHQLHWLQJVPRPHQW�
is gekomen: naast de ingangsdatum van het pen-
sioen is dat nu ook de maand februari van het jaar 
nadat de AOW-gerechtigde leeftijd is bereikt. Met 
als enig motief een belastingvoordeel – lees: een 
hogere netto-uitkering – voor de pensioengerech-
tigde, omdat op dat tweede moment er geen pre-
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mies volksverzekeringen meer verschuldigd zijn. 
'H�SHQVLRHQJHUHFKWLJGH�NDQ�QX�ZDW�EHWUHIW�GH�óV-
cale afrekening kiezen voor ofwel de ingangsda-
tum van het pensioen, ofwel de maand februari 
van het jaar nadat de AOW-gerechtigde leeftijd is 
bereikt. 
Het keuzemoment om (maximaal) 10 procent af 
te kopen, blijft wel de pensioeningangsdatum. 
Voor alle betrokken partijen is deze uitbreiding 
niet eenvoudig. De pensioengerechtigde zal waar-
schijnlijk keuzestress ervaren (‘Wanneer houd  
ik netto het meeste over?’), terwijl de pensioenuit-
voerder te maken krijgt met een complexere  
uitvoering (meer voorbeeldberekeningen, meer 
communicatie, wellicht keuzebegeleiding en meer 
administratie). 

HOGERE NETTO-UITKERING
Zoals gezegd, is de reden voor de introductie  
YDQ�HHQ�WZHHGH�KHIóQJVPRPHQW�GDW�HU�GDQ�JHHQ�
premie volksverzekeringen meer verschuldigd is. 
Immers, de premieplicht eindigt bij het bereiken 
van de AOW-gerechtigde leeftijd. Wat betekent dit 
effectief? Ik laat het zien aan de hand van een een-
voudig voorbeeld.

Voorbeeld
Iemand bereikt de AOW-gerechtigde leeftijd 
op 1 juli en laat dan het ouderdomspensioen 
ingaan. Voor die datum wordt een salaris van 
15.000 euro ontvangen en daarna een 
AOW-uitkering van 5.000 euro plus een pen-
sioen van 2.000 euro. 
Het totale inkomen is dan 22.000 euro. Hier-
over is (in 2020) 28,40 procent aan inkom-
stenbelasting en premie volksverzekeringen 
verschuldigd, immers tot 1 juli is ook premie 
volksverzekeringen verschuldigd. 
Als deze persoon kiest voor afkoop van  
10 procent van de pensioenwaarde – stel: 
4.500 euro – dan is daar in dit geval 1.278 
euro aan belasting over verschuldigd. Zou het 
pensioen een jaar eerder ingaan, dan is dit 
1.613 euro. In beide situaties heeft de pensi-
oengerechtigde de mogelijkheid de afkoop uit 
WH�VWHOOHQ�QDDU�KHW�WZHHGH�óVFDOH�DINRRSPR-
ment. In dat geval is 875 euro aan belasting 
verschuldigd en wordt 738 euro, respectieve-
lijk 335 euro bespaard.

De afkoop-
mogelijkheid 
is een 
trendbreuk 
met het  
verleden

PENSIOENEN
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BIJDRAGE 
ZORGVERZEKERINGSWET
De afkoopsom is grondslag voor de bijdrage ZVW. 
In de meeste situaties zal die ook daadwerkelijk 
verschuldigd zijn. Dit is echter afhankelijk van de 
wijze waarop de methode voor voortschrijdend 
FXPXODWLHI�UHNHQHQ��9&5��LQ�GH�VSHFLóHNH�VLWXDWLH�
uitwerkt.
+HW�NDQ�]LMQ�GDW�KHW�óVFDOH�YRRUGHHO��ELM�KHW�NLH]HQ�
YRRU�KHW�óVFDOH�JHQLHWLQJVPRPHQW� LQ� IHEUXDUL��
deels tenietgedaan wordt door een hogere bijdrage 
=9:��GDQ�YHUVFKXOGLJG�]RX�]LMQ�ELM�DINRRS�RS�GH�
pensioeningangsdatum. Die hogere ZVW is dan 
verschuldigd omdat er meer periodieke uitkerin-
gen zijn. Dit maakt de keuze om wel of niet af  
te kopen voor menig pensioengerechtigde niet ge-
makkelijker. 

EFFECT OP TOESLAGEN
De afkoopsom telt mee als inkomen bij eventuele 
zorg- en huurtoeslagen. De enige (mij bekende) 
uitzondering is de afkoop van een klein pensioen. 
De reden voor deze uitzonding lijkt te liggen in 
het feit dat de pensioengerechtigde hier geen keu-

ze heeft; de pensioenuitvoerder kiest voor afkoop  
van het kleine pensioen. Dat is bij de 10 procent- 
DINRRS�DQGHUV��ZDQW�GLW�LV�HHQ�YULMZLOOLJH�NHX]H�YDQ�
de pensioengerechtigde – die dan kennelijk ook 
de gevolgen daarvan moet dragen. Juist vanwege 
alle commotie over toeslagen had de Tweede Ka-
mer hier meer aandacht aan kunnen (of moeten) 
besteden. Ik laat het zien in het volgende voor-
beeld.

Voorbeeld
Een pensioengerechtigde kiest in 2020 voor 
afkoop van 10 procent van de waarde van het 
RXGHUGRPVSHQVLRHQ��KLHU�������HXUR��9RRU�
]LMQ�ZRQLQJ�EHWDDOW�KLM�����HXUR�KXXU��KLM�
heeft een toeslagpartner zonder inkomen en 
ontvangt zowel huur- als zorgtoeslag. (Omwil-
le van de eenvoud laat ik de verlaging van het 
periodieke pensioen door de afkoop even bui-
ten beschouwing.) Van de bruto-uitkering van 
������HXUR�EOLMIW��PDDU��WXVVHQ�GH����HQ����
procent over. 

0HW� QDPH� ELM� LQNRPHQV� URQG� GH� ������� WRW�
30.000 euro blijft er netto weinig over. De tussen-
FRQFOXVLH�PRHW�GDQ�RRN�]LMQ��GDW�KHW�HIIHFW�YDQ�
GH]H��RS�KHW�ODDWVWH�PRPHQW�DDQJHEUDFKWH��XLWEUHL-
ding zeer beperkt is. Het verlies aan toeslagen zal 
veel pensioengerechtigden doen besluiten geen 
gebruik te maken van de afkoopmogelijkheid. Een 
hoog-laagconstructie voor enkele jaren is voor hen 
misschien een veel betere optie. 

LIJFRENTEN  
EN ODV IN EIGEN BEHEER
2P�HHQ�JHOLMN�VSHHOYHOG�WH�FUH¬UHQ��LV�GH�PRJHOLMN-
heid van 10-procentafkoop ook voor lijfrenten 
geïntroduceerd. De dga met een oudedagsvoorzie-
ning (ODV) in eigen beheer die toch een stukje wil 
DINRSHQ��]DO�GH]H�HHUVW�PRHWHQ�RP]HWWHQ�LQ�HHQ�
lijfrente bij een professionele uitvoerder. 

VERPLICHTINGEN PENSIOEN-  
EN LIJFRENTE-UITVOERDER
Eerder benoemde ik al een mogelijke keuzestress 
bij de pensioengerechtigde. Voor de pensioenuit-
voerder ligt er daarbij een enorme uitdaging op het 

CIJFERS IN 2020

Afkoopsom  5.000   Tarief   19,45% afkoop jaar na bereiken AOW-gerechtigde leeftijd 
Huur per maand  600     28,40% afkoop bij bereiken AOW-gerechtigde leeftijd (1 juli) 
        35,85% afkoop jaar voor bereiken AOW-gerechtigde leeftijd 

* Bij afkoop in februari is het tarief 8,95 procent lager, waardoor er netto 448 euro meer overblijft. 

Inkomen Zorgtoeslag Huurtoeslag Totaal Verlaging

20.000 2.388 3.708 6.096

25.000 1.908 2.916 4.824 -1.272

30.000 1.236 1.584 2.820 -2.004

35.000 552 468 1.020 -1.800

40.000 0 0 0 -1.020

Inkomen voor afkoop 20.000 25.000 30.000 35.000

Afkoopsom 5.000 5.000 5.000 5.000

Belasting 28,40% -1.420 -1.420 -1.420 -1.420

Verlies toeslagen -1.272 -2.004 -1.800 -1.020

Netto 2.308 1.576 1.780 2.560

Afkoop in februari* 448 448 448 448

Netto 2.756 2.024 2.228 3.008
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gebied van goede communicatie. In een al gepu-
bliceerd concept voor een algemene maatregel van 
bestuur heeft de wetgever al enige sturing aange-
geven. Zo is de uitvoerder verplicht te wijzen op de 
mogelijke gevolgen van het keuzerecht voor de 
KHIóQJ�YDQ�LQNRPHQVEHODVWLQJHQ�HQ�SUHPLH�YRONV-
verzekeringen en toeslagen, en ‘wijst de deelnemer 
of gewezen deelnemer op de wijze waarop hierover 
meer informatie kan worden verkregen’. Dat is 
geen eenvoudige opgave voor de uitvoerder, want 
hoe weet je of je daarin volledig bent geweest?

OVERLIJDEN TUSSEN 
KEUZEMOMENT EN FISCAAL 
GENIETINGSMOMENT
Kiest de pensioengerechtigde bij afkoop voor het 
óVFDOH�JHQLHWLQJVPRPHQW�LQ�IHEUXDUL��GDQ�LV�GH�
vraag wat er gebeurt bij overlijden na 31 januari 
doch voordat de daadwerkelijke betaling heeft 
plaatsgevonden. Immers, de wetgever is van me-
ning dat de afkoop vervalt bij overlijden tussen het 
moment van de aanvraag van de afkoop en de daad-
werkelijke afkoop. 
Stel dat de betaling op de vijftiende gepland staat en 
de pensioengerechtigde overlijdt op de dertiende, 
betekent dit dan dat de afkoop niet doorgaat? Of is 
KHW�SURFHV�GDQ�DO�]RYHU��GDW�HU�óVFDDO�VSUDNH�LV�YDQ�
WHUEHVFKLNNLQJVWHOOLQJ��ZDDUGRRU�HU�WRFK�HHQ�óVFDDO�
genietingsmoment is? De hele maand februari dui-
GHQ�DOV�óVFDDO�JHQLHWLQJVPRPHQW�LV�DO�XQLHN�HQ�URHSW�
dergelijke vragen op. Uitvoerders zullen hier een 
keuze moeten maken en bijvoorbeeld dienen te kie-
zen voor een vaste datum in februari. 

DIVERSEN
Voorts gelden nog de volgende aandachtspunten.
•  Bij deeltijdpensioen kan de 10-procentafkoop 

toegepast worden per deeltijdpensioen, mits 
geen gebruikgemaakt wordt van de hoog-laag-
constructie.

•  De afkoopmogelijkheid is er niet voor het part-
nerpensioen. Is het bij echtscheiding aan de part-

ner toebedeelde pensioen door hem of haar om-
gezet in een eigen ouderdomspensioen, dan is 
afkoop mogelijk. 

•  Bij uitruil van het partnerpensioen voor een ho-
ger ouderdomspensioen, kan de afkoop plaats-
vinden over het hogere ouderdomspensioen. 

AFKOOP EN WONEN BUITEN 
NEDERLAND
Bij afkoop door een pensioengerechtigde woonach-
tig buiten Nederland, kan de afkoop onder een 
ander verdragsartikel vallen dan de periodieke 
uitkering. Dit is afhankelijk van de betreffende 
verdragsbepalingen. Of de afkoopsom wordt belast 
in het woonland (waar de pensioengerechtigde 
woont) of het bronland (waar het pensioen is op-
gebouwd), hangt af van tekst van het betreffende 
verdrag. 
,Q�EHJLQVHO�LV�ELM�DINRRS�VSUDNH�YDQ�KHIóQJ�LQ�KHW�
bronland. Is zekerheid vooraf gewenst, dan kan de 
pensioengerechtigde een verdragsverklaring opvra-
gen bij de Belastingdienst.

BUITENLANDSE 
PENSIOENREGELING
Een vraag die mij al wat langer bezighoudt – en 
waar ik nog geen concreet antwoord op heb (gekre-
gen) – is wat dit wetsvoorstel betekent voor de be-
oordeling van buitenlandse pensioenregelingen 
toegezegd aan werknemers in Nederland. Nu is het 
gebruikelijk hiervoor een tijdelijke goedkeuring of 
aanwijzing te vragen, als deze niet voldoet aan de 
Nederlandse spelregels (‘corresponding approval’). 
Meestal is in dergelijke regelingen dan de moge-
lijkheid van (gedeeltelijke) afkoop in de regeling 
opgenomen, iets wat tot nu toe niet kon. 
Mijn vraag is nu of de introductie van een afkoop-
mogelijkheid in de Nederlandse wetgeving bete-
kent dat de goedkeuring niet meer aangevraagd 
hoeft te worden. Bij de mogelijkheid van gedeelte-
lijke afkoop lijkt mij dit een logisch gevolg. Hier-
over zal voor de invoering van de wetgeving (2022) 
vast meer duidelijk worden.

TARIEFARBITRAGE
Binnen de loonbelasting is er veel te doen over 
tariefarbitrage. Kun je vrij kiezen voor de minste 
belastingdruk? Dan gaat het vaak over het gebruik 
van de vrije ruimte binnen de werkkostenregeling 
(WKR). Het loon binnen deze vrije ruimte is on-

belast; bij overschrijding is de werkgever een ta-
rief van 80 procent verschuldigd. Dit is (veel) 
goedkoper dan het loon belasten op de loon-
strook. Denk aan de premies werknemersverze-
keringen en een hoger belastingtarief.  De gebrui-
kelijkheidstoets moet dit oplossen en dat zorgt 
voor discussie tussen inhoudingsplichtige en 
Belastingdienst. 
Een ander voorbeeld van deze arbitrage is de bonus 
van 1.000 euro voor 1,2 miljoen zorgmedewer-
kers. Omdat dit effect zou hebben op eventuele 
toeslagen, is ervoor gekozen om deze uitkering in 
GH�HLQGKHIóQJ�RQGHU�WH�EUHQJHQ��1RWD�EHQH��GH�
wetgever heeft hierin het voortouw genomen! Iets 
wat ik vanuit maatschappelijk oogpunt overigens 
goed kan begrijpen. 
En nu kan de pensioengerechtigde kiezen voor het 
PHHVW�JXQVWLJH�óVFDOH�JHQLHWLQJVPRPHQW��:DW�GLW�
voor de toekomst gaat betekenen, is moeilijk in te 
schatten. Ik bespeur nog geen lijn, anders dan dat 
maatschappelijke druk bestaande regels vloeibaar 
kan maken.  

TOT BESLUIT
De introductie van een afkoopmogelijkheid in een 
pensioenregeling is een trendbreuk met het verle-
GHQ��'H�PRJHOLMNKHLG�RP�WH�NLH]HQ�XLW�WZHH�óVFDOH�
genietingsmomenten is dat ook en maakt de rege-
ling extra complex. 
Doordat de afkoopsom van invloed is op eventuele 
toeslagen, is het vooral voor lagere inkomens niet 
interessant om van deze afkoopmogelijkheid ge-
bruik te maken. Daarmee is dit alleen een optie 
voor de beter betaalden, die in het algemeen ook 
langer leven en daarmee langer van hun pensioen 
genieten.

Voor meer informatie en een handige staffel zie 
bit.ly/SAM01-bedrag-ineens

Voor het verslag van de internetconsultatie zie 
www.internetconsultatie.nl/wetbedragineens
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